MENSAGEM SOBRE 0 ESTADO DA NAGAO DE SUA EXCELENCIA JOSE EDUARDO
DOS SANTOS, PRESIDENTE DA REPUBLICA DE ANGOLA

Luanda, 15 de Outubro de 2014

SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL,
SENHORES DEPUTADOS,
ILUSTRES CONVIDADOS,

CAROS COMPATRIOTAS,

E sempre com renovado prazer que perante a Assembleia Nacional pronuncio a
Mensagem sobre o Estado da Nagdo. E o meu prazer é ainda maior quando posso

hoje afirmar diante de todos que a situacao politica do pais é estavel.

A paz consolida-se todos os dias gracas ao espirito de tolerancia, de compreensao,
reconciliacdo e perdao de todos os angolanos, que independentemente da sua
filiacdo partidaria, credo religioso ou regido viraram para sempre a pagina da

guerra e tém a paz como o maior bem da Nagao a preservar.

Continuar a consolidar a paz e a unidade nacional e trabalhar para se alcancar a
inclusao social, o progresso e o bem-estar de todos, é o desejo comum de todos que

querem a edificacdo de uma Angola democratica, moderna e prdspera.

Os partidos politicos, a sociedade civil e as igrejas promovem campanhas de
consciencializacdo e educacao para a paz e a democracia, baseadas nos valores da
liberdade, do respeito mutuo e da opinido alheia, tolerancia, harmonia social,

fraternidade e solidariedade.

Os nossos esforcos estdo agora orientados no sentido da consolidagdo das
instituicdes democraticas, onde, diga-se em boa verdade, registamos grandes
progressos. Aqui mesmo nesta Casa das Leis o debate politico é mais frequente,
aumentou em qualidade e quantidade a critica construtiva e esta a superar a

discussao estéril, sem objectivos claros.



Aumentou também a producdo legislativa e a preocupacdo em atender as
expectativas dos cidaddos. O Executivo procura seguir o mesmo caminho,
aperfeicoando a sua organizacao e funcionamento, para prestar melhor servico

publico aos governados.

O Poder Judicial estd a realizar uma grande reforma da Justica e do Direito e a
reforma dos Tribunais. Esses esfor¢cos visam também a melhoria da convivéncia
politica, no respeito pela diversidade e preservacao das liberdades, garantias e

direitos dos cidadios.

A sociedade civil e os diferentes actores nao estatais multiplicam as suas
iniciativas. O Forum da Juventude, o Forum da Mulher Rural e mesmo o Festival
Nacional da Cultura (FENACULT) sdao exemplos de criacdo de novos espagos de
auscultacdo e didlogo ou de afirmacdo da nossa identidade cultural, que vao ter

continuidade nos préximos anos.
Senhores Deputados,

No passado més de Maio realizdmos o primeiro Recenseamento Geral da
Populacdo e Habitacdo, depois da Independéncia Nacional. Foi uma realizacdo

grandiosa e complexa, bem-sucedida, de que nos devemos orgulhar todos.

Os primeiros resultados preliminares dizem-nos que o pais tem 24 milhdes e 300
mil habitantes, sendo 52 por cento do sexo feminino. Portanto, as mulheres

constituem claramente a maioria da populacdo de Angola.

A provincia de Luanda concentra 26,7 % (por cento) da populacao do pais, isto é,
seis milhdes e meio de habitantes. Seguem-se as provincias da Huila com 10 por
cento, de Benguela e Huambo com 8 por cento cada uma, Cuanza-Sul com 7 por
cento, Bié e Uige com 6 por cento cada uma. Estas sete provincias concentram 72

% (por cento) do total da populacgdo residente no pais.

A provincia do Bengo registou o menor nimero de residentes com 1% (por cento)
da populacao do pais. Seguem-se outras cinco provincias com uma populagdo
inferior a 3 por cento da populacdo nacional, designadamente as do Cuanza-Norte,
Namibe, Zaire, Cuando-Cubango e Lunda-Sul. Estas seis provincias concentram

apenas 11% (por cento) da populacado do pais.



Ha muito que ansiavamos por estes resultados. Temos, finalmente, uma boa base
para formular a Politica Nacional de Populagdo e a Politica Nacional de
Ordenamento e Desenvolvimento do Territério, que sdo essenciais para
estudarmos as vias que nos permitam alcancar os objectivos do Plano Nacional de

Desenvolvimento.

A enorme concentragdo de populagdo na capital tornou indispensavel a adopgao de
um novo modelo de desconcentracdao administrativa e de administracdo local
diferenciado das demais provincias, para se fazer face aos seus crescentes
problemas de ordenamento, saneamento, mobilidade urbana, ordem publica e

combate a criminalidade e a imigracao ilegal.
SENHORES DEPUTADOS,

Se é verdade que a paz e a estabilidade politica sdo bens preciosos, ndo é menos
verdade que devemos garantir também a estabilidade econdémica, sem a qual

muito se pode perder.

A situacdo econdmica e social do pais é estavel e a sua gestao macroeconémica tem
sido conduzida com a necessdria atencdo, para se garantir o cumprimento dos
indicadores estabelecidos no Or¢amento Geral do Estado 2014, aprovados por esta

augusta Assembleia.

A taxa de inflagdo que em 2013 foi de 7,7 % (por cento), a mais baixa de sempre,
situou-se no primeiro semestre do corrente ano em 6.9% (por cento). Por outro

lado, a taxa de cAmbio da moeda nacional tem-se mantido estavel.

Em 2013 e no primeiro semestre de 2014, as receitas fiscais provenientes do
sector petrolifero baixaram ligeiramente, devido a queda da produg¢do em dez por
cento do programado, que, como sabem, é de 1 milhdo e 815 mil barris/dia.

Pensamos comecar a inverter esta trajectéria no préoximo ano.

Este ano, como sabem também, as economias dos paises desenvolvidos nao vao
cumprir certamente a previsao de crescimento de 1.8 % (por cento). Alguns paises
de desenvolvimento médio também experimentam dificuldades e a procura
mundial de petrdleo esta a baixar, havendo assim um excesso desse produto no

mercado internacional.



Por essa razdo, o preco do petrdleo bruto estd a descer desde Junho ultimo,
estando hoje a oscilar entre os 81 e 85 doélares por barril, quando o preco de

referéncia com que calculamos o OGE de 2014 é de 98 dodlares por barril.

Assim, o Produto Interno Bruto Petrolifero devera baixar 3.5 % (por cento). A
producdo nao petrolifera, em contrapartida, devera crescer 8.2 % (por cento), mas
ainda assim insuficiente para compensar o efeito da reducdo da producdo
petrolifera. Portanto, a taxa de crescimento do PIB prevista no principio do ano

que era de 6,7 % (por cento), podera baixar ligeiramente.

A queda da receita petrolifera esta ja a condicionar, naturalmente, as receitas
publicas e isto exigira que se tomem medidas para se garantir maior racionalidade
da despesa até ao fim deste ano e uma maior arrecadacdo de receitas no sector ndo

petrolifero.

Por outro lado, estd em curso a Reforma Fiscal, através da qual serdo reduzidos os
impostos, mas aumentada a sua base de incidéncia e uma maior eficiéncia na

arrecadacao da receita tributaria.

Com este objectivo, o Governo aprovou recentemente a criagdo da Administragao
Geral Tributaria, unificando num unico 6rgao de Administracao Publica os actuais

servicos de Alfandegas e a Direccao Nacional dos Impostos.

Até ao fim do més de Outubro vou submeter, para apreciagdo dos Senhores
Deputados, a proposta do Or¢amento Geral do Estado para o ano de 2015 e, nessa
ocasiao, serdo detalhadas as ac¢des que o Executivo devera implementar com vista
a manter a estabilidade macroeconémica num contexto internacional incerto e
dificil.

SENHORES DEPUTADOS,

CAROS COMPATRIOTAS,

A sustentabilidade do nosso desenvolvimento pressupde a necessidade de reduzir
a actual dependéncia da nossa economia do petrdleo bruto. Diversificar a
actividade econémica e a producdo, em particular, é, pois, uma questdo critica, uma
tarefa urgente e inadiavel, determinante do nosso futuro e de uma mais efectiva

Independéncia Nacional.



Em 2013, aprovamos o Plano Nacional de Desenvolvimento, que tem como
objectivos gerais a estabilidade, o crescimento e o emprego. A estabilidade politica

e social e a estabilidade macroecondémica estao asseguradas, como vimos antes.

O grande desafio que se coloca perante todos nds é o do crescimento e noés
definimos, como estratégia para conseguir um crescimento sustentado por varios
anos, a reabilitacdo, modernizacdo e desenvolvimento das infra-estruturas
econdmicas e sociais, a promocao e realizacdo do investimento publico e privado e
a formacgdo, qualificacdo e gestdo adequada dos recursos humanos, bem como a

adopcao de uma politica laboral e remuneratoria objectiva.

Deste modo, estdo em execucdao onze programas de Projectos Estruturantes, que
todos conhecem e que visam criar as condi¢cdes para que a nossa economia seja
mais competitiva e possa, a partir do segundo semestre de 2016, produzir mais e
melhor diversos bens e servicos, competindo com as economias da regido e

fazendo crescer e distribuir melhor a riqueza nacional.

No dominio das vias de comunicacdo, por exemplo, vamos atingir a reabilitacdo,
construcdo de cerca de mil e 42 quilémetros de estradas na rede fundamental, 593
quilometros na rede secundaria e 776 quilometros nas vias terciarias.
Continuaremos a reabilitacdo e construcdao de portos, aeroportos e terminais de

transportes na capital do pais e nas provincias.

De forma gradual e criteriosa comecaremos a construir a Rede de Plataforma
Logistica Nacional, que articulard diferentes infra-estruturas e sistemas de
transporte. Serdo priorizadas as zonas de comércio fronteirico mais amplas, como
o Luvo, na provincia do Zaire; o Luau, na provincia do Moxico; Santa Clara, no
Cunene e Massabi, em Cabinda, que nos permitem aumentar a nossa influéncia nos

paises vizinhos, e refor¢ar a nossa seguranca e conter a imigracao ilegal.

Um eficiente e operacional sistema de Telecomunica¢gdes ndo é s6 um decisivo
factor de diversificacdo e integracdo da economia e do territério nacional, mas
também um instrumento de autonomia e soberania nacionais, de bem-estar dos
cidadaos e de competitividade das empresas num mundo cada vez mais global e

interdependente.



Por essa razao, temos neste dominio um vasto e ambicioso programa de
desenvolvimento que vai das infra-estruturas, incluindo a generaliza¢do da fibra
Optica ao sistema de cabos submarinos internacionais, até as telecomunicagdes por

satélite, com o programa ANGOSAT (satélite angolano) em construcao.

No dominio da energia, estd em curso a ampliagdo da barragem de Cambambe, a
construcdo da barragem de Latca e da Central do Ciclo Combinado do Soyo, que
nos permitira aumentar a poténcia instalada dos cerca de dois mil e 162
megawatts actuais para cerca de 5.000 megawatts até 2017, que é uma tarefa

gigantesca em qualquer parte do mundo.

Paralelamente, serd ampliado o sistema de transporte e distribuicdo de energia

eléctrica para colocar este bem a disposi¢do da populacdo e das empresas.

Continuamos também a implementar o programa Agua para Todos, que tem como
meta até ao final deste ano beneficiar 65 por cento da populagdo com agua potavel.
Uma grande prioridade é assegurar o abastecimento de dgua as popula¢des mais
atingidas pela seca e materializar os projectos de construcao de sistemas de

abastecimento de dgua para 132 sedes de municipio.

Em Luanda, onde ha uma grande concentracdao populacional, estdo previstos dois
novos sistemas novos de captacao, tratamento e distribuicdo de agua de grande
dimensdo. Sdo os projectos Bita e Quilonga Grande, assim como o programa de
ligagdes domicilidrias. Estes projectos so6 ficam concluidos em 2016 ou 2017, por
isso até 14 teremos de encontrar uma solugdo intercalar de cisternas e chafarizes
para colocar a 4gua potavel o mais préximo possivel das familias que ndo tém agua

canalizada.
SENHORES DEPUTADOS,

Reunidas estas condi¢des ja sera mais facil promover e atrair o investimento
privado angolano e estrangeiro para o sector produtivo, com vista a aumentar a
producao, a reduzir as importacdes e a aumentar as exportacées do sector nao

petrolifero e a garantir o crescimento e o emprego.

Mas, mesmo nas circunstancias actuais, o Governo definiu um conjunto de

projectos prioritarios, que constam de Programas Dirigidos para as cadeias



produtivas do cimento, dos téxteis, das bebidas, do acgtcar, dos silos para cereais e
ragdes para animais, da avicultura de corte e da produg¢do ovos e carne, da pesca

artesanal continental e da aquicultura.

Neste quadro, a actividade comercial é naturalmente essencial e a sua vocagdo
principal serd a distribuicdo e circulacdo da producido nacional. Por essa razao, foi
aprovado o Programa da Expansdo da Rede Comercial Grossista e de Retalho nas

cidades e no campo.
SENHORES DEPUTADOS,

De acordo com estudos independentes, cerca de metade da populacdo de Angola
saiu do limiar da pobreza absoluta. Varias institui¢cdes internacionais enfatizam os
progressos alcancados pelo nosso pais, revelando que a percentagem de angolanos
com menos de dois délares/dia passou de 92% (por cento) em 2000 para 54%

(por cento) em 2014.

Este ritmo de reducdo da pobreza, invulgar no nosso continente, anima-nos a
prosseguir no sentido de alcanc¢ar a sua total erradicacao. Dos muitos factores de
que depende esse objectivo, o principal é um rendimento digno na actividade que

cada um exerce, por conta propria ou de outrem, no sector privado ou publico.

Essa actividade deve ser de preferéncia produtiva e contribuir para oferta
crescente de emprego e para a expansao da riqueza nacional. As politicas publicas
de redistribuicao do rendimento, seja a nivel fiscal seja no sector de seguranca
social e as despesas sociais e de apoio ao desenvolvimento, sio também um
instrumento essencial para se reduzir a pobreza e se promover uma sociedade

mais justa e equitativa.

Assim, neste contexto, os Antigos Combatentes e Veteranos da Patria, bem como os
ex-militares desmobilizados das guerras de Angola e os portadores de deficiéncia
verdo reforcados os orcamentos a eles destinados e enriquecidos os seus

programas com novas medidas de apoio e assisténcia social.

Os resultados destas politicas em Angola estdo expressos no Relatorio de 2014
sobre o Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD).



Com efeito, depois de 2002 o nosso pais, no conjunto de 187 paises analisados, é a
terceira taxa mais elevada de crescimento anual do Indice de Desenvolvimento

Humano com 2% (por cento), apenas sendo ultrapassado pelo Ruanda e a Etidpia.

Apesar de termos ainda um longo e arduo caminho pela frente, o pais dispoe de
condi¢cdes para ascender daqui a duas décadas ao grupo de paises com

Desenvolvimento Humano Elevado.

Os alicerces estdo a ser erguidos nesse sentido, ja que em 2000 a esperanga de vida
a nascenc¢a de um angolano era somente de 45,2 anos e, em 2013, passou a ser de
51,9 anos. Ou seja, em apenas 13 anos acrescentdmos quase sete anos a esperanca

de vida.

Para esta evolugdo tdo animadora muito contribuiram os progressos observados,
nos niveis educacional e sanitario da nossa populacdo. Neste momento, a taxa de
alfabetizacdo de adultos atingiu 73 por cento, quando hd dez anos ndo chegava

sequer aos 50 por cento.

No ultimo ano, tivemos 636 mil alunos em programas de alfabetizacdo. No Ensino
Especial tivemos quase 27 mil alunos e no Ensino Pré-Escolar estamos a atingir os
600 mil alunos; no Ensino Primario ja ultrapassamos os 5 milhdes de alunos, com
uma taxa bruta de escolaridade de 140 por cento, que quase triplica a verificada no

ano 2000.

A paz permitiu estender o ensino a todo o pais. Por isso, no Ensino Secundario, ja
temos mais de um milhao de alunos. E finalmente no Ensino Superior, o nimero de
estudantes foi da ordem dos 217 mil, com uma taxa bruta de escolaridade de 10

por cento, que quase quadruplicou o nivel do ano 2000.

Esta verdadeira revolucao quantitativa carece agora de uma revolugdo qualitativa,
convergente com as prioridades do nosso desenvolvimento. Precisamos de mais e
melhores professores, de melhorar os métodos de ensino e de avaliacdo mais
rigorosa e objectiva nos cursos de ensino médio e profissional, em particular, e no
Ensino Superior, de modo a ndo formarmos jovens que ndo consigam emprego por

falta de competéncias ou que acabem por aceitar o sub-emprego.



Apesar destes avangos, constatamos que ainda existem milhares de criangas fora
do sistema de ensino. As razdes sdo a falta de salas de aula ou a existéncia de salas

em condi¢des precarias, e a falta de professores com boa formacao.

Esta realidade levou o Governo a preparar um Plano de Contingéncia com um
orcamento estimado de 1 trilhdo de Kwanzas, prevendo a construgao de cerca de
63 mil salas de aula e a formag¢do de mais de 126 mil professores, para atender o

numero de alunos, como resultado do aumento do nimero de escolas.

Diante da actual situacdo econdémica e financeira dificil e incerta, causada pela
queda do preco do petréleo, infelizmente o referido Plano ja ndo poderad ser
executado em trés anos, como nos pretendiamos, mas talvez s6 possa ser

executado num periodo de cinco a dez anos.
SENHORES DEPUTADOS,

Os resultados alcancados no Indice de Desenvolvimento Humano exprimem
também os progressos registados a nivel sanitario. A taxa de mortalidade infantil é
inferior a 100 em mil nados vivos, quando esta cifra ultrapassava os 170 em cada

mil nados vivos no ano 2000.

A taxa de mortalidade de criangas menores de cinco anos passou de 300 em cada
mil nados vivos, no inicio do ano 2000, para cerca de 120 em cada mil neste
momento. A taxa de mortalidade materna diminuiu de 1400 mortes maternas em
cada 100 mil nados vivos para menos de 300 em cada 100 mil. Também a taxa de

morbilidade devida a malaria caiu de 25 para 15 por cento.

Reconhecemos, porém, que apesar destes progressos notaveis ainda temos de
dispender esforcos no sentido de incrementar o combate a tuberculose, a
propagacao do VIH-SIDA, a incidéncia da tripanossomiase, a proliferacao de falsos
medicamentos ou ao ndmero ainda muito elevado de partos nao assistidos por

pessoal qualificado.
SENHORES DEPUTADOS,
MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

As eleicdes autdrquicas estdo na agenda politica de todos os partidos e tém

suscitado os mais acesos debates e as mais diversas dissertacdes. Com efeito, a
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Constituicdo da Republica diz que os 6rgaos competentes do Estado, incluindo o
Parlamento, determinam por lei a oportunidade da sua criacdo, o alargamento
gradual das suas competéncias, o doseamento da tutela de mérito e a

transitoriedade entre a Administracdo Local do Estado e as autarquias locais.

Sdo varias as questdes que estes 6rgdos tém de tratar até que sejam reunidas as
condi¢cdes necessarias para a criacdo das autarquias. Uma equipa de trabalho

constituida por juristas experientes identificou, pelo menos, as seguintes:

1. Adequacdo de recursos econdmicos, financeiros, técnicos, materiais e
humanos;

2. Divisdo territorial, tendo em conta as especificidades culturais, sociais,
econdmicas e demograficas de cada area que abrange o municipio;

3. Compatibilizagdo entre a Administracdao Local do Estado e a Administracdo
Autarquica;

4. Configuracdo dos oOrgdos representativos locais, os seus poderes,
atribui¢des e competéncias;

5. Osistema de elei¢cdo dos representantes locais;

6. Definicdo do modelo de financiamento das autarquias;

7. Convivéncia no mesmo espaco territorial de servicos de Administragao

Local do Estado e servigos da Administracdo Autarquica.

Como se pode concluir, a negocia¢do e discussdo dos diplomas legislativos para a

legitimacao e adequacdo juridica do processo autarquico levara o seu tempo.

Mas a discussao da revisdo da legislacao eleitoral em que se basearam as EleicGes
Gerais de 2012, como sabem, levou mais de um ano. A acrescentar a isso hi o
processo de Registo Eleitoral para as Elei¢des Gerais de 2017, bem como para as

Elei¢des Autarquicas.

No registo oficioso previsto na Constituicdo nao é possivel realizar até 2017, por
varios motivos que o Executivo ja submeteu a apreciacao e decisdo da Assembleia
Nacional. Optar-se-a, certamente, pelo registo administrativo, que também levou
mais de um ano a realizar para as eleicoes gerais de 2012. Portanto, como veem

sdo imensas as tarefas que ainda temos de desenvolver.
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Eu prefiro sempre ser realista e pragmatico. Prefiro ter um calendario de tarefas
que possa cumprir efectivamente. Entdo pergunta-se, serd que até ao ano de 2017
poderemos, em primeiro lugar, adequar a legislagdo eleitoral e actualizar o registo
eleitoral para a realizacdo de Eleicoes Gerais e, em segundo lugar, conceber a
legislacdo para as Autarquias Locais e para a realizacao das Elei¢des Autarquicas?

E um assunto a apreciar.

Portanto, sdo assuntos muito sérios para apreciar e para se clarificar o calendario
de tarefas a realizar nos dois processos eleitorais. Penso que todos queremos dar
passos firmes em frente para aprofundarmos o nosso processo democratico, mas é

melhor evitar a pressa para nao trope¢armos!

Penso que devemos trabalhar de forma mais unida e coerente para a concretizacao
desse grande desejo dos angolanos, ao invés de transformar este assunto num
tema de controvérsia e retorica politico-partidaria. Sugiro que aqui nesta Casa das
Leis definamos em primeiro lugar o calendario das tarefas a realizar para a

concretizacdo dos dois processos eleitorais e depois passar a acgao.
SENHORES DEPUTADOS,

ILUSTRES CONVIDADOS,

MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

A Republica de Angola esta a consolidar o seu processo de desenvolvimento num
contexto mundial e regional de crescente instabilidade, quer ao nivel politico-

militar e de seguranca, quer ao nivel econémico e de saude publica.

Este ano fica infelizmente marcado com o reaparecimento e rapida propagacdo do
virus da Ebola, que causou ja milhares de mortos no nosso continente. A nivel
interno foram tomadas medidas adequadas de prevencdo e controlo desta
pandemia, cujo combate exige esforcos conjugados de todos os governos do

mundo.

Por outro lado, no corrente ano tém-se multiplicado focos de tensdo e de ruptura
em varias zonas do mundo, tendo surgido novos conflitos armados com forte
impacto na nossa Regido. O alastrar destes conflitos esta a dar origem a confrontos

militares, com processos de didlogo e negociagdo complicados.
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O Executivo que detém a presidéncia da Comissao Internacional da Regidao dos
Grandes Lagos tem-se empenhado na procura de solugdes, tanto no quadro
bilateral como multilateral, como ainda no ambito do Conselho de Seguranca das

Nag¢des Unidas e do Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana.

Angola tem reafirmado a sua disponibilidade em participar nesses processos,
apoiando e promovendo o didlogo e a paz, em particular na Africa Central e na
Regido dos Grandes Lagos. Inscreve-se no esfor¢co de manutencdo da paz a
disponibilidade manifestada pelo nosso Governo para integrar as Forcas da Paz
das Nagdes Unidas, previstas no quadro da MINUSCA (Missdao das Nag¢des Unidas
para a Republica Centro-Africana), satisfazendo assim a solicitacao feita pela

Presidente da Republica desse pais irmao.

Esta postura de promoc¢do da paz e da seguranca tem conduzido a um
reconhecimento a nivel internacional do papel de Angola como um parceiro

estratégico para a construgio da paz e a estabilidade em Africa.

Por essa razao, a maioria dos paises da comunidade internacional esta a acolher
como sendo natural e a apoiar a candidatura de Angola para Membro Nao

Permanente do Conselho de Seguranca da ONU para o biénio 2015-2016.
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA NACIONAL,

SENHORES DEPUTADOS,

MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES,

Termino, desejando que os trabalhos do novo Ano Parlamentar da presente
Legislatura decorram com éxito e que os Senhores Deputados se empenhem cada

vez mais na defesa dos superiores interesses do Povo angolano.

VIVA ANGOLA!
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